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Jornada “Retos y oportunidades del Nuevo Pacto de Migracion y de Asilo

JORNADA CEAR

de la Unidn Europea”
Fecha: 24 SEPTIEMBRE 2020

Lugar: plataforma virtual VoiceBoxer con traduccidon simultanea al inglés
y al francés

— 12:00-12:15h: Estrella Galan (Secretaria General-CEAR): bienvenida y
agradecimientos.

— 12:15-12:35h: Etienne de Perier (Representacion espafiola de la Comisién
Europea).

— 12:35-13:00h: Miguel Garcia-Herrdiz (Subdirector General de Asuntos de
Justicia e Interior-Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion).

— 13:00- 13:20h: Marta Garcia (Responsable de la Unidad de Proteccion —
ACNUR)

— 13:20- 13:30h: Cierre — Estrella Galan - CEAR.

— 13:30h-14h: Ronda de preguntas y debate.

El dia 23 de septiembre de 2020, la Comisién Europea publicé un Nuevo Pacto sobre
Migracion y Asilo con el que anuncidé varias propuestas de reforma de la politica
migratoria y de asilo de la UE con el objetivo de dar un “nuevo comienzo” a la mismay
asi poder solucionar las deficiencias y retos que aparecidos desde el afio 2015. Para
elaborar el Pacto, la Comisidon Europea tuvo una ronda de consultas con los Estados
Miembros. Este Pacto sera debatido por el Parlamento Europeo y el Consejo.

Los objetivos de la Jornada fueron fomentar el debate acerca de los retos vy
oportunidades del Nuevo Pacto de Migracién y Asilo, asi como promover la reflexion
en torno a la contribucién que Espafia puede hacer en materia migratoria y de asilo y
dar voz a la ciudadania y sociedad civil espafiola en el debate sobre el futuro de Europa
en materia migratoria y de asilo.

ESTRELLA GALAN - Secretaria General CEAR

Estrella Galan comenzé dando la bienvenida y agradecimientos y resaltando que el
Nuevo Pacto de Migracién y de Asilo llega tarde. Agradecié a la Secretaria de Estado de
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la Unidén Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién,
que financia las jornadas cuyo objetivo es dar difusién a una de las lineas estratégicas
de la Conferencia sobre el Futuro de Europa: politicas migratorias y de asilo. La
Conferencia se celebrard previsiblemente durante dos afios y busca dar voz a la
sociedad civil sobre asuntos clave para la UE.

Se agradece a los ponentes: Etienne de Perier de la Comisién Europea, Miguel Garcia-
Herrdiz de la Secretaria de Estado de la Unién Europea y Marta Garcia de la
representacién del ACNUR en Espaia. Son tres voces cualificadas que dan su visién
sobre el Pacto desde perspectivas diferentes: europea, espaiola y Naciones Unidas.

En cuanto a la vision de CEAR sobre el Nuevo Pacto, Estrella Galan incidié en que lo
que se considera que podria haber sido una buena oportunidad para la politica de asilo
comun y para garantizar el derecho de asilo poniendo en el centro a las personas y el
respeto de los derechos humanos, contribuyendo asi a la construccién de una Europa
inclusiva y multicultural, ha resultado ser una nueva decepcion desde la perspectiva de
CEAR. Era una oportunidad para garantizar el principio de solidaridad y responsabilidad
y se ha convertido en un menu a la carta para que cada Estado elija lo que quiera hacer
que ha sorprendido y decepcionado a la organizacién. En el Nuevo Pacto han vuelto a
ganar el pulso los paises con posiciones mas cerradas y mas duras, imponiéndose mas
externalizacion y blindaje a Europa y dejando en un segundo plano la proteccion de las
personas. Con esto perdemos todos.

ETIENNE DE PERIER - Representacion espafola de la Comision Europea

Etienne de Perier comenzd su intervencién recordando que es pronto para entrar en
los detalles del Pacto, pero es muy oportuno empezar a debatir sobre las propuestas
del mismo.

La crisis migratoria de 2015 y 2016 reveld deficiencias importantes en el sistema de
asilo de la UE pero también mostré la complejidad de un fenédmeno que afecta a los
Estados europeos de manera diferente.

La UE necesita un marco para gestionar las decisiones de los Estados Miembros vy
ofrecer respuestas adaptadas a las situaciones de normalidad y de crisis.

Desde 2015 los retos han cambiado. Estamos ahora ante flujos mixtos de refugiados y
migrantes. Esto aumenta la complejidad de las respuestas y por ello se requiere una
mayor solidaridad y responsabilidad entre los Estados Miembros.

El sistema europeo tiene deficiencias en el disefio e incoherencias entre los sistemas
nacionales, tanto de asilo como de retorno. Se necesita un marco que dé seguridad
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juridica. No partimos de cero: entre 2016 y 2018, la Comisidon presentd varias
propuestas para reformar el sistema.

Las nuevas propuestas proponen un nuevo enfoque, pero manteniendo los avances
logrados, basandose en compromisos previamente alcanzados en el Parlamento
Europeo y en el Consejo.

El nuevo enfoque busca garantizar un marco comun equilibrado, sobre la base de tres
principios:

o Ningun Estado Miembro debe asumir una responsabilidad
desproporcionada y todo Estado Miembro debe mostrar su solidaridad
y contribuir a esa solidaridad.

o Es un modelo integral: abordando todos los temas implicados en la
materia: inmigracion, asilo, integracién y gestion de fronteras.

o Desarrollar la relacidon con terceros Estados: Abordar las causas de la
migracion irregular, combatir el trafico de personas y tener una
migracion regular y ordenada se alcanzara Unicamente si trabajamos en
estrecha colaboracién con esos terceros paises.

Se trata de un enfoque mucho mas amplio que las reformas presentadas hasta ahora.
Las propuestas son las siguientes:

-Se establece un procedimiento en frontera que permite acelerar la toma de
decisiones mediante: un examen previo a la entrada (screening) que no es un
procedimiento, un procedimiento de asilo y, cuando corresponda, un procedimiento
de retorno rapido. En cuanto al screening, se trata de una evaluacién previa que
incluye identificacion, examen de salud, seguridad, toma de huellas dactilares y un
registro en la base de datos EURODAC. El screening permite garantizar la aplicacién
rapida del procedimiento a aplicar a la persona que entra o ha entrado sin cumplir con
los requisitos legales. El plazo maximo son 5 dias para esta identificacidn rapida. Esta
identificacion deberia ayudar a gestionar las solicitudes de proteccién internacional y
ayudar a las personas vulnerables que requieren una asistencia especial. Después del
screening, se incluyen unos procedimientos especiales, de asilo y de retorno. Estos
procedimientos se aplican cuando un solicitante de asilo viene de un pais con tasas de
reconocimiento bajas o cuando su solicitud es abusiva o cuando supone una amenaza
para la seguridad. El procedimiento de asilo normal seguira aplicindose a los demas.
Tampoco se aplicara el especial a los menores no acompafiados, ni a las familias con
nifios menores de 12 afios. El plazo maximo de todo el procedimiento no superara las
12 semanas. En cuanto al procedimiento de retorno, también el plazo se limitard a 12
semanas. El objetivo es acelerar la toma de decisiones. Asimismo, se incluyen controles
especificos y garantias de una evaluacién individual y el respeto al non-refoulement.
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Para eso, los Estados Miembros tendran que establecer un mecanismo de monitoreo
trabajando con la FRA. Por otro lado, el Pacto considera que esta reforma protegera
los estandares de proteccidn de los niflos migrantes. Las nuevas normas garantizaran
que el interés superior del menor sea siempre la primera consideracién en las
decisiones relativas a los nifilos migrantes. Y todos los sistemas de asilo han de otorgar
las garantias especificas a los nifios.

-El segundo elemento clave es asegurar un reparto equitativo de la responsabilidad y
una solidaridad entre Estados. El reparto de la responsabilidad y las dificultades en
garantizar una solidaridad entre paises europeos han sido un foco de divisiones en la
UE hasta ahora. El Pacto reconoce la necesidad de ir mas alla del Reglamento Dublin y
por ello se propone sustituir el Reglamento Dublin por un nuevo Regalmento de
gestion del asilo y la migraciéon. En esta propuesta se amplian los criterios para
establecer cudl es el Estado responsable de las solicitudes de asilo. Estos criterios
incluyen el interés superior del menor, la situacién posible de que un familiar se
encuentra ya en un Estado Miembro o que tenga un posible diploma expedido por una
institucidon educativa en un Estado Miembro. Si ninguno de los cuatro otros criterios se
aplican, entonces el Estado Miembro de entrada sera el responsable.

También se proponen herramientas para ayudar a los Estados que se encuentren en
una situacién de mayor presién: un mecanismo de solidaridad que garantiza que
todos los Estados Miembros contribuyen. Los dos componentes principales son: la
reubicacién y un nuevo concepto que es el patrocinio de retorno. Con este nuevo
concepto, un Estado Miembro se compromete a apoyar los retornos desde otro pais
miembro y si después de 8 meses estos esfuerzos no han sido exitosos, este Estado
deberd aceptar el traslado del interesado a su pais para finalizar el proceso de retorno.
Es importante enfatizar que es un sistema flexible porque los Estados Miembros
tendran la flexibilidad de decidir si contribuyen a la reubicacién o al retorno o a ambos,
o si contribuyen con medidas de desarrollo de capacidades. Pero también es
importante enfatizar que todos tendran que contribuir a aliviar la presion de llegadas a
un Estado Miembro. El sistema prevé unas mediadas de solidaridad en el caso
especifico de rescates en el mar: unas contribuciones voluntarias para la reubicacién
que cada Estado Miembro estard obligado a indicar cada afio. EI mecanismo de
solidaridad estara sujeto a una situacion riesgo de presidon o de presidon migratoria. La
Comisidn evaluara la situacion de riesgo de presion o de presion de manera integral,
no en base a datos cuantitativos, sino que teniendo en cuenta el nimero de solicitudes
de asilo, los casos de rescate, el nimero de cruces irregulares, la situacidon geopolitica,
etc. Este mecanismo incluye una clave de distribucion para calcular la parte justa de las
contribuciones de cada Estado Miembro en funcién del tamafio de la poblacién y de su
PIB, teniendo en cuenta sus esfuerzos anteriores o el nimero de solicitudes anteriores.
Es un sistema complejo, pero garantiza la contribucidn de todos los Estados Miembros.
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-Otro reto es mejorar la gobernanza. Hay normas sobre responsabilidad en cuanto a la
evaluacion de las solicitudes de asilo, normas de tramitacion de las solicitudes,
recepcion de los solicitantes. Pero faltan aun muchas piezas, no hay una estrategia ni
un plan de contingencia, hay lagunas en los sistemas nacionales y la implementacién
de normas europeas es incompleta y lleva a tener practicas nacionales muy diferentes.
Mejorar la gobernanza europea es clave para reforzar la confianza mutua. Lo que
propone el Pacto es un sistema de gobernanza basado en una estrategia de la UE sobre
la gestion del asilo y migracién y sobre estrategias nacionales que cada pais tendrd que
desarrollar. También serd importante la aplicacion de la normativa. Se utilizard el
mecanismo de evaluacién de Schengen o las agencias, como la FRA, que tendrd un
papel esencial en cuanto la monitoreo de la aplicaciéon de las normas. La Comisién
presentard informes anuales para establecer cdmo se espera que se desarrolle la
situacién migratoria y también la Comisidn podria emitir recomendaciones con
medidas de apoyo especificas.

-El Pacto establece un refuerzo del sistema de retorno. Actualmente alrededor de un
tercio de las personas a las que se ordena la expulsidn, son expulsadas. Esto socava la
confianza en todo el sistema y expone a quienes se encuentran ilegalmente en la UE a
situaciones precarias y explotacién. El nucleo del sistema europeo es la Directiva de
Retorno. La Reforma de esta Directiva proporcionara una serie de mejoras en la
gestion de la politica de retorno. Ademas el estrecho vinculo entre asilo y retorno debe
permitir que los solicitantes rechazados reciban directamente una decisién de retorno
y asi hacer que el sistema sea mds fluido. Frontex desempeiiard un papel clave de
apoyo a los Estados Miembros. Se designara dentro de Frontex a un Director que se
dedicara a ello. También la Comision designara un Coordinador para el Retorno que se
apoyara en una red de alto nivel que facilitara el intercambio de informacién entre
paises europeos. El Pacto reafirma que promover el retorno voluntario es un
componente integral y es la opcion preferida. En 2021, se presentara una estrategia
sobre retorno voluntario y reintegracion.

El retorno no puede funcionar sin una estrecha colaboracién con los paises de origen y
transito. También en cuanto a la reintegracion. Se quieren desarrollar partenariados
con paises terceros. Cada afo, la Comisidn evaluard al menos una vez el nivel de
cooperacion entre la UE y estos paises terceros que podrdn identificar medidas para
mejorar la cooperacién en este ambito.

-Tener un sistema preparado para responder a la crisis es otro propdsito del Pacto.
Aunque la UE esté mejor preparada que en 2015, hay que mejorar, los diferentes tipos
de crisis necesitan distintas respuestas. Se elaborara un nuevo plan de gestion de crisis
y una series de protocolos coordinados con instrumentos financieros para garantizar la
buena preparacién. El objetivo es monitorear la situacion migratoria en la UE para
mejorar la planificacién y preparacién. En caso de crisis poder establecer una
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coordinacion entre todos los mecanismos de gestiéon de crisis de la UE, como por
ejemplo, el mecanismo de proteccion civil.

- Etienne de Perier enfatizé que una buena politica de gestién de la migracién supone
mejorar la gestién de fronteras. El Pacto apunta a una gestién de fronteras mads
moderna y eficaz. La gestion de fronteras es algo fundamental para el correcto
funcionamiento de Schengen. Desde 2015, las lagunas y divergencias entre sistemas
nacionales de asilo y de retorno han fragilizado el sistema Schengen y mads
recientemente con la crisis del COVID, la falta de coordinacién entre Estados ha
fragilizado mas aun Schengen y ha puesto en riesgo el mercado Unico. Muchas de las
medidas propuestas en el nuevo Pacto contribuyen a un fortalecimiento d Schengen y
en 2021, la Comisién presentard una estrategia para las fronteras interiores. En 2021,
entrard en funcionamiento el cuerpo permanente de personal FRONTEX.

El Pacto también incluye en la gestion de fronteras una serie de medidas sobre el SAR
(busqueda y rescate). Los Estados Miembros son los primeros responsables de estas
operaciones, pero las actividades de rescate en el mar son un elemento clave en la
gestion integrada de las fronteras europeas. Se trata de fomentar la cooperacién entre
Estados Miembros y asegurar mas claridad. Fomentar la cooperacion entre los Estados
Miembros, pero también con entidades privadas y organizaciones. El nuevo
Reglamento de Gestién de Asilo y Migracion va a prever un mecanismo de solidaridad
para que los desembarcos sean mas predecibles, que sustituird al mecanismo ad hoc
que la Comision ha coordinado desde enero de 2019 y que ha permitido la reubicacién
de casi 2000 personas. La Comisidon ha presentado dos recomendaciones: una sobre las
operacion es de rescate en el mar y cooperacion con entidades privadas y otra para
prevenir la criminalizacion de los actores humanitarios, recordando que si la Directiva
sobre Facilitacion de la migracion irregular establece que si la facilitacion tiene un
objetivo humanitario no se puede criminalizar.

-El Pacto también recoge medidas sobre el trabajo con socios a nivel internacional. La
migracion es una realidad global. La migracién seguira siendo un reto mundial en los
proximos afos. Para que las politicas migratorias funcionen bien, hay que buscar los
intereses de paises origen, transito, destino y los de los propios migrantes y refugiados.
El Pacto tiene como objetivo desarrollar partenariados con los paises de origen vy
transito que sean equilibrados y a medida. El concepto de beneficios mutuos es clave
en el Pacto. Los partenariados tendran que basarse en una evaluacion conjunta de los
intereses de la UE y de sus paises socios. Cuando se habla de cooperacién
internacional, la cuestidn de la financiacion es importante. En julio del afio pasado, el
Consejo Europeo subrayd que hay que reforzar los esfuerzos actuales en este sentido
(9M desde 2015) y buscar una mayor coordinacion entre los programas financiados
por la UE. La migracion se identifica como una prioridad en las propuestas de la
Comisidn para el préximo marco financiero de los préximos afios. El objetivo para el
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préximo Fondo de Vecindad prevé que se disponga de un 10% para las acciones
relacionadas con la inmigracion.

-En cuanto a las migraciones Legales, el Pacto establece que desarrollar vias legales es
fundamental, mas alld de enfatizar igualmente la necesidad de reducir la migracidn
irregular. Mostrar una solidaridad con terceros paises que acogen a refugiados. Se
propone reforzar el trabajo realizado en los Ultimos afios en materia de
reasentamiento. Se pretende reforzar el liderazgo de la UE en esta materia. También
se quiere que exista una migracién legal vinculada con las necesidades del mercado
laboral. La UE puede ayudar a implementar planes que respondan a las necesidades de
empleadores e impulsar partenariados de talento, primero con vecinos y paises
africanos y expandibles posteriormente a nuevas regiones. Su objetivo es combinar el
apoyo a proyectos de movilidad laboral, o para la formacién, con el desarrollo de
capacidades en paises de origen, formacion profesional y el apoyo a las personas que
regresen, si regresan, movilizando también a las diasporas. Se complementara con
acciones para atraer talentos y reducir las brechas que existen en determinados
sectores en Europa como en la sanidad o agricultura. Esto ya se estd llevando a cabo:
ya en 2018, los Estados Miembros emitieron 750.000 permisos de residencia, pero
podemos y debemos hacer mas. Etienne de Perier recordd que la UE esta perdiendo la
carrera mundial sobre el talento, y que por ello sera importante completar el trabajo
de reforma de la Directiva sobre la Tarjeta Azul, para atraer a trabajadores
cualificados. La Comisién ha lanzado recientemente una consulta publica sobre
atraccién de talentos para identificar mejoras posibles y encontrar nuevas ideas.

-Es fundamental la integracién, que es una parte esencial de una politica migratoria
exitosa. Hay que garantizar que las personas que residen legalmente en la UE puedan
contribuir a la prosperidad y cohesidon de las sociedades europeas. La Comision
adoptard un Plan de Accién sobre Integraciéon e Inclusiéon para 2021-2024. La
integracion de los migrantes y sus familias sera un aspecto clave del mismo.

Como conclusién, Etienne de Perier insistié en el enfoque integral del Pacto. Unir
politicas es fundamental para lograr resultados y requiere un marco juridico sélido con
reglas claras para quienes necesitan proteccion internacional y para quienes no tienen
derecho a quedarse. Estas reglas claras también sirven para fomentar la confianza
mutua. El enfoque integral del Nuevo Pacto, construido sobre consultas realizadas por
la Comision, es el resultado del equilibrio necesario entre intereses y necesidades.
Necesitara un compromiso de todos para tener éxito.

MIGUEL GARCIA HERRAIZ - Subdirector General de Asuntos de Justicia e
Interior-Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion

Miguel Garcia-Herrdiz comenzd su intervencién haciendo una mencién a la evidente
relacidn entre la Conferencia sobre el Futuro de Europa, el Nuevo Pacto de Migraciény
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Asilo y Schengen. Recordé que el Comisario Schinas al presentar el Pacto decia que la
pata econdmica de la UE salié reforzada de los acuerdos llevados a cabo este verano
sobre la recuperacién y resiliencia, mientras que el acervo Schengen, la politica
migratoria comun y el sistema comun de asilo, todavia tienen una falta de acuerdo
desde hace cuatro afios en las negociaciones de 2015 y 2016. Es una obligaciéon y una
responsabilidad de la UE y los Estados Miembros de resolver esta laguna de
implementaciéon del marco normativo. En cuanto a la Conferencia sobre el Futuro de
Europa: Espaiia tiene mucho interés en que salga adelante, se abordaran temas como
la inteligencia artificial, la sanidad, economia digital y la movilidad (dentro del espacio
europeo e internacional).

Existe una preocupacién sobre el futuro del espacio Schengen. El refuerzo de una
politica migratoria comun, el refuerzo de una vision comun en las fronteras, que son
fronteras comunes en el exterior para que desaparezcan las interiores entre nosotros.
La vinculacion existente entre el desplazamiento hacia el interior y los movimientos
internos reflejan la importancia que tiene una visidn integral. Miguel Garcia-Herraiz
destacd que nos reconocemos en las palabras de la Presidenta cuando habla de que el
Pacto ha de ser mas humano y mas humanitario y que no es facil llegar a este objetivo
y, tal y como mencionaba Estrella Galan, para lograrlo vamos a necesitar que todos los
Estados Miembros estemos dispuestos a hacer compromisos.

Por otro lado, el refuerzo de una politica comun debe ser estratégico: la vinculacién
entre la dimension interior y la dimensién exterior de la movilidad refleja la
importancia de una visién integral de la movilidad, lo cual acentta la relacién con la
migracion laboral y el control de la sanidad (en relacién con la crisis sanitarias).

En cuanto al propio Pacto, se puede afirmar que el hecho de que la Comisién se tomé
tiempo para realizar las consultas con todos los Estados Miembros es algo positivo, y
tuvo también en cuenta a otros Estados y actores concernidos. Por ejemplo, destaca la
con Turquia o las recientes visitas de la Comisiéon a Tunez, de la mano de Italia o la
visita de la semana pasada con el Ministro Grande Marlaska a Mauritania. Desde
Espana, se valora mucho ese contacto estrecho con los Estados en las visitas que ha
hecho la Comisaria, y ese conocimiento sobre el terreno de esos paises que son de
origen, transito y destino, ya que los paises del Norte de Africa, y Turquia, son paises
también de destino.

Miguel Garcia-Herraiz comentaba que la propuesta de la Comisiéon traduce cierto
pragmatismo, un exceso de realismo, tal y como aludia Estrella Galan, una decisién de
contentar a los paises mads reticentes a asumir una solidaridad plena dentro de las
fronteras comunes. Es una propuesta que constituye a tener una base de negociacion
que se tendrd que estudiar en profundidad y que indudablemente pasard por muchas
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vicisitudes antes de llegar a un acuerdo. La propia Comisién ha marcado un calendario
de lo que desearia ser ese Pacto. Espafia aborda esta negociacion de manera
constructiva puesto que somos un Estado solidario dentro de la UE y en la relacion con
nuestros socios internacionales: en América Latina, Norte de Africa y en el resto de
Africa.

Espafia es un pais mediterrdneo que estd en primera linea. Llegan pateras, asistimos
por tanto al drama de esos movimientos transfronterizos en el mar Mediterraneo. Se
asume también la cuota de solidaridad que le corresponde. Espafia es un pais que en el
afio 2019-2020 fue el primer pais de destino de solicitantes de asilo,
fundamentalmente de paises latinoamericanos. Solicitudes que han aumentado
notablemente en los uUltimos afos y que tienen como destino deseado Espaiia, lo cual
ha puesto al limite las capacidades de acogida.

Espafia destaca también por su trayectoria y experiencia en sus relaciones con terceros
Estados vecinos concernidos en relacion a la cuestion migratoria. Las relaciones con
Marruecos siempre han sido prioritarias, desde todos los puntos de vista, no solo en el
ambito migratorio. Una de las lecciones y herramientas de la posicién espafiola que se
ha querido trasladar al resto de UE giran en torno a que una politica migratoria tiene
que ser una politica integral. Integral en el seno de la UE y de cara a las poblaciones de
refugiados y migrantes que llegan a nuestras fronteras, o que no llegan y permanecen
en paises vecinos. También es integral la relacion con paises terceros: es prioritaria la
politica de prevencion, para evitar que lleguen flujos descontrolados. Es importante
facilitar que los paises de origen y transito, que cada vez mas son paises de destino,
dispongan de los medios para integrar a esas poblaciones y hacer una politica
respetuosa con los derechos humanos en relacidn a las poblaciones que se van a ir
asentando. Se trata de una politica que incluye la migracion legal hacia Europa, existen
cauces para que una parte de los candidatos a migrar, cubran efectivamente las
necesidades laborales en los paises europeos, que siguen existiendo a pesar del COVID,
para que asi no tengan que recurrir a otras formas. Esta politica integral también tiene
que tratar el tema de los retornos, para aquellas personas que no entran dentro de
esas categorias o a las que no se les aprueba su solicitud.

En este sentido, es importante enfatizar la dimensién exterior y la necesidad de
financiacion que requiere toda politica migratoria para ser exitosa. Los flujos
migratorios no se van a resolver Unicamente con un refuerzo de las fronteras. Miguel
Garcia-Herrdiz consideraba que hay que reforzar las fronteras pero también se
necesita una armonizacion de la normativa europea, trabajo conjunto de todos los
socios europeos, y de agencias como Frontex o EASO. También pasa por una relacion
de estrecha confianza, implicacidn con todos los paises con los que tenemos relaciones
en el dmbito migratorio. Por eso se han mencionado todas las visitas que ha realizado
la Comisidn y su equipo a los paises de origen. Dan una visién muy completa de las
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dificultades que tiene un pais como Tunez en afrontar una transicion econdmica muy
dificil y que por tanto se ve en la tesitura de que sus propios ciudadanos se convierten
en inmigrantes irregulares a muchos paises europeos.

Asimismo, la financiacién exterior cubre un amplio abanico de areas, que ya se veian
en la Cumbre de la Valeta de 2015, siendo flujos financieros consecuentes dando
prioridad a los temas migratorios y que deben acompafiar a la politica migratoria.
Partiendo de que no todo lo que se hace en los paises de origen y transito puede tener
nada que ver con la migracion pero mucho de lo que se hace puede tener un impacto
en el tema migratorio como son los temas de empoderamiento de la mujer, programas
de empleo, resiliencia, formacién profesional, educacién. Desde el punto de vista de
las politicas migratorias, hay que apoyar la cooperacidn al desarrollo en esos paises
pero también disponer de fondos que vayan dirigidos a las capacidades de esos paises,
tanto para que sean capaces de gestionar sus fronteras como de disponer de
capacidades operativas en guardacostas, en control del trafico ilegal de las mafias que
se benefician de ese trafico y construir sus propios sistemas de empleo y de migracion
legal para que sean interlocutores nuestros en los programas de intercambios de
temporeros, de migracién circular. El talento requiere una contraparte en los paises de
origen y es una de las dreas en las que Espafia tiene un interés importante. Por eso
existen los fondos de vecindad y también los de migracién y fronteras (rubrica 6 que
tiene un componente de dimensién exterior y que derivan mas hacia la cooperacion
operativa).

El Pacto no solo es integral por abarcar todo el cimulo de temas sino porque es
necesario verlo en su conjunto. Uno de los temas a debatir ahora es si se extraen
elementos de este analisis integral, si se llega a un acuerdo politico previo, si se
aprueban antes unos o después. Cabria valorar si tiene sentido anticipar la aprobacion
de elementos centrales del Pacto cuando todavia no hay un acuerdo de elementos mas
complejos. En cualquier caso, Miguel Garcia-Herraiz cerré su intervencion
mencionando que tomé buena nota de la intervencion de Estrella Galan.

MARTA GARCIA — Responsable de la Unidad de Proteccion de ACNUR en
Espaia

ACNUR viene haciendo un llamamiento a la UE desde enero para que se enfoque en un
punto de vista integral con ejes de refuerzo de la dimensidn externa a la vez que se
aseguran procedimientos de asilo justos, eficaces y humanos. Se pone énfasis también
en la integracidén e inclusién de personas refugiadas en los paises de la UE. En enero, el
ACNUR emitié un documento de recomendaciones en el que se establecian una serie
de recomendaciones que desde el punto de vista del ACNUR era crucial incluir en el
Pacto. No cabe duda que en este momento actual, tenemos mecanismos ad hoc en
relacion a los desembarcos en el Mediterraneo, o en relacién a las necesidades de
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reubicacion de las personas. Existe una necesidad de encontrar mecanismos
predecibles integrales y organizados para que se puedan abordar desde una
perspectiva humana y humanitaria los retos y oportunidades que plantean los
movimientos mixtos de poblacidn, pero también fuera de la UE. Esto es en interés de
los Estados, refugiados y migrantes.

El enfoque actual de la UE nos lleva a situaciones como la vivida recientemente en
Grecia, en las que las personas refugiadas no consiguen acceder a una solucion
duradera o a una proteccién en los centros de recepciéon que gestiona el Gobierno
griego en estos momentos. Desde el ACNUR, se recomienda que el Pacto incluya un
mecanismo de reubicacion, de solidaridad predecible y que funcione, sobre todo que
tenga la perspectiva de la proteccién de las personas.

Otro de los elementos en los que el ACNUR se enfoca en las recomendaciones es el de
buscar mecanismos para que los procedimientos de asilo para identificar las
necesidades de las personas sean justos y eficaces. Esto quiere decir que con apoyo de
agencias expertas como ACNUR, la sociedad civil, las agencias europeas, se puedan
disenar procedimientos de asilo, segun los cuales las personas puedan ser identificadas
de manera rdpida de tal manera que puedan acceder a un estatus de proteccion sélido
y sostenible que les permitan rehacer sus vidas en los paises de la UE.

El Pacto segun lo presentado ayer por la Comisaria tiene esta perspectiva de equilibrio
entre la gestién de las fronteras y el cumplimiento de la obligacién internacional del
derecho fundamental de asilo. Esto es muy importante porque es una oportunidad
clara para que la UE preserve le derecho fundamental de asilo y el principio de non-
refoulement que se establece en la Convencién de Ginebra de 1951.

ACNUR en sus recomendaciones pedia una perspectiva clara de infancia para asegurar
la proteccion de los nifios y nifias que viajan solos sin referentes familiares, sin adultos
que les acompaiien. Recomendaba el implantar mecanismos para identificar de
manera rapida las necesidades especificas de las personas que llegan a la UE. Un
ejemplo es la protecciéon de las supervivientes de trata con fines explotacion. Es
importante que el Pacto contemple estas situaciones y que haya mecanismos para
identificar esas necesidades y otorgar proteccién tan pronto como sea posible.

En el ambito de los sistemas de asilo, ACNUR recomendaba la implantacién de
mecanismos de planificacién de contingencias, ante posibilidades de llegadas de
numeros de personas mas altos de lo que se podria esperar habitualmente. Asegurar
que a estas personas se les puede brindar un acceso al territorio y mecanismos de
distribucién rapidos y predecibles dentro de la propia UE, para gestionar esa
solidaridad tantas veces mencionada en los Estados.

Otro de los aspectos que ACNUR recomendaba en el documento de enero y que
esperaria ver en el analisis del Pacto es el refuerzo de todos los programas de
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integracion e inclusién en la UE, y que asi las personas puedan ser parte de una
sociedad plural como es la UE.

Sobre el tema de la dimensién externa, ACNUR espera ver que se refuerzan los
mecanismos de vias legales y complementarias, empezando por la agilizacién de la
reunificacién familiar, sobre todo en relacién a los menores que se ven obligados a
separarse y llegan solos a la UE.

En cuanto al reasentamiento, se recuerda que la base es la estrategia lanzada por
ACNUR en el afio 2019, buscando el reasentamiento de un millén de plazas para
aquellas personas con necesidades de reasentamiento. ACNUR espera ver que se
abran estas vias y se aumenten las posibilidades de reasentamiento, y también
recuerda que se menciond en la rueda de prensa la posibilidad de nuevos programas
de inclusion e integracion de refugiados a través del patrocinio comunitario, que son
mecanismos que se estdn probando como muy utiles para conseguir cubrir esas
necesidades. En Espafia, tenemos ya un programa funcionando en el Pais Vasco y
pronto tendremos otro en otra regidn espafiola. Se espera que poco a poco se
conviertan en una normalidad a la hora de realizar el reasentamiento a Espafia.

Estas son las recomendaciones que hacia ACNUR a la UE. Lo que ACNUR entiende
como un procedimiento de asilo justo y eficaz esta disponible en la pagina web de la
entidad. Revelan el denominador comun que pasa por tener un enfoque integral del
asunto, por la identificaciéon de necesidades de perfiles vulnerables, por el respecto de
los DDHH en relacién con el acceso a la proteccion internacional; y por la cooperacién
con Estados en crisis que generan refugiados y con aquellos otros vecinos que acogen
a la mayoria de personas refugiados y que requieren también soluciones duraderas.

Marta Garcia finalizd su intervencion sintiendo una vez mas que el debate no pueda
ser tan preciso y especifico como se hubiera deseado y recordando que de ahora en
adelante comienza la verdadera andadura de camino a lo que serd el acuerdo final que
pueda adoptarse.

Cierre- ESTRELLA GALAN - CEAR

Agradecimientos a todos los intervinientes que de manera agil han podido dar su
vision.

Desde CEAR, se ha tratado de analizar en la medida de los posible el anuncio del Pacto.
Se insiste en la idea de que era una oportunidad para lograr un sistema mas garantista
pero que no se ha logrado. CEAR previamente habia identificado una serie de riesgos y
oportunidades, lo que se ve desgraciadamente es que todos los riesgos se han

cumplido e incluso superado y las oportunidades que tenia el Pacto se han
desvanecido.
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Los riesgos identificados consistian en la posibilidad de que se aplicase un mecanismo
acelerado en las fronteras que podria mermar las garantias del procedimiento:
efectivamente esos procedimientos acelerados dificultan y merman las garantias de
los procedimientos. Por tanto estamos ante un riesgo cumplido.

Otro riesgo era continuar incidiendo en acuerdos con terceros paises donde no se
cumplen los DDHH y haciendo que asuman cargas excesivas en cuanto a las personas
con necesidades de proteccion internacional. De nuevo el riesgo se cumple y se sigue
incidiendo en realizar esos acuerdos.

Y, por supuesto, el riesgo de incrementar el retorno a paises no seguros, se vuelve a
cumplir.

El mayor riesgo era seguir sin vias legales y seguras, sin visados humanitarios y sin
formulas para que las personas no se tengan que jugar la vida y ponerse en manos de
traficantes de personas, se alude a esas vias legales y seguras, pero desde luego
Estrella Galan considera que solo estaran destinadas para el talento.

Todos los riesgos identificados se han cumplido y superado, con algun elemento mas
como establecer que las solicitudes que provengan de paises con bajas tasas de
reconocimiento (por debajo del 25%) se someteran a procedimientos acelerados, lo
que va en contra del espiritu del derecho de asilo que establece que hay que estudiar
cada solicitud de manera individualizada. Tenemos tasas de reconocimiento diferentes
en cada Estado. Mientras que Espafia otorga proteccién internacional a las personas de
origen afgano casi en su totalidad, hay muchos otros paises de la UE que no se lo
conceden. Por tanto, un afgano estard sometido a la fortuna de caer en una frontera u
otra para obtener asilo.

Desde la experiencia de CEAR, se considera que con las medidas tomadas para los
procedimientos de asilo en frontera, se corre el riesgo de replicar la situacion en las
islas griegas, como ocurre por ejemplo con la islas canarias. No se quiere que el
agujero que ha supuesto Moria se repita en ningun territorio mas de la UE.

El pacto plantea el desarrollo de procedimientos que tendrdn que irse viendo pero
desde CEAR, no se tienen muchas esperanzas. Por ejemplo, se habla del plan contra el
trafico de personas cuando realmente el Unico antidoto para luchar contra el trafico de
personas son las vias legales que si se quiere cuando hay voluntad politica se pueden
implementar.

Por lo tanto, Estrella Galdn declaré que desde su punto de vista no es un nuevo
comienzo, sino mas de lo mismo. No se ha puesto remedio a los fallos evidenciados
desde 2015 y se sigue incidiendo en todo aquello que no ha funcionado en términos de
derechos. No se soluciona la situacién de las personas que hoy por hoy viven atrapadas
en las fronteras.
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Seleccion de intervenciones escritas y preguntas de los participantes:

Para finalizar la sesién se abrié un turno de preguntas entre todos los participantes,
principalmente centradas en los riesgos que pueden acarrear las nuevas disposiciones
publicadas como los relacionados con el procedimiento, acceso al territorio,
externalizacion de fronteras, etc. En esta parte de la sesidon participaron personas
pertenecientes a organizaciones de diferentes dambitos, desde medios de
comunicacion hasta organizaciones de la sociedad civil, situadas en varios lugares,
como es Marruecos u otros paises de la Unidn Europea.

1. ¢Dénde se hace el procedimiento de screening de cinco dias? ¢{Cuanto tardaran en
resolverse las solicitudes de asilo? ¢Se garantizara el derecho a un recurso efectivo
en el caso de que haya una decision de expulsidon? ¢ Qué pasara con las personas a las
que se les denieguen estas solicitudes de asilo y que no podran ser devueltas por
estar protegidas por el principio de no devolucion? ¢Como este Pacto cambia los
desafios actuales existentes? ¢COmo se va a gestionar el tema de la detencion de
larga duracidn en frontera?

Etienne de Perier: hay muchos elementos de este Pacto que no se pueden explicar de
manera detallada porque se tuvo acceso a ellos ayer por la tarde. Pero se puede
aportar algo de detalle sobre algunos asuntos. En cuanto a los procedimientos en
frontera: sobre el screening, se tiene que hacer en 5 dias en frontera o dentro del
territorio. El screening es este primer paso necesario para identificar a una persona y
asegurarse de su perfil, y a qué tipo de procedimiento podrd acceder. No solamente se
aplicaria en los puertos de desembarco, en el caso de llegadas por mar, pero también
podria realizarse en Comisarias dentro del territorio nacional. Hay varias preguntas
sobre cémo este procedimiento de retorno mas rdpido y mds 4gil puede ser
compatible con el respeto a los derechos fundamentales, teniendo en cuenta el mérito
de la solicitud de asilo. Primero, recordar que este procedimiento tiene como maximo
plazo 12 semanas (3 meses), este plazo debe permitir que se aplique con seriedad una
instruccién de cada caso de manera individual. De ningin modo, este procedimiento
en frontera debe vulnerar los derechos individuales de una persona que solicita asilo.
Recordar que es un procedimiento que no se aplica a todas las personas que llegan a la
frontera, solamente a unas categorias de personas, siempre las persona mas
vulnerables, familias, nifios, o con alguna vulnerabilidad especial, tendran acceso al
procedimiento habitual. Lo que se quiere es evitar que una persona quede en un limbo
juridico durante meses o incluso mas de un afio, como estd ocurriendo ahora, situacién
que si que vulnera la dignidad de estas personas. Para asegurarse que estos
procedimientos en frontera se hagan sobre una valoracién del mérito de la solicitud,
habrd sistemas de monitoreo que cada pais tendrd que poner en marcha. La Agencia
de Derechos Fundamentales va a presentar directrices para los paises miembros para
que ellos desarrollen este sistema de monitoreo independiente. La Agencia de
Derechos Fundamentales tendra su papel, los mecanismos de evaluacién, de
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implementacién de normativa europea, tendran también su papel de monitoreo. No se
trata Unicamente de asegurar que haya un control de lo que hacen los Estados
Miembros, sino sobre todo apoyar a estos Estados Miembros, utilizando los recursos
que hay a su disposicidon. Hay que ver la agilizacién de este procedimiento en frontera
como una oportunidad, tal vez como reto, para mejorar el sistema de asilo, asegurar el
acceso a los procedimientos de asilo.

2. Ante un previsible aumento del protagonismo del procedimiento de asilo rapido
en frontera con este Nuevo Pacto: é{qué pasos tiene pensado dar el ACNUR para
asegurar que se cumplan escrupulosamente las garantias del procedimiento y que no
existan casos de personas con necesidades de proteccidon que no son detectadas por
deficiencias en el procedimiento de asilo, por ejemplo? ¢{Qué significa la proteccion
internacional y qué incluye?

Marta Garcia: en relacién al procedimiento en frontera, ACNUR tiene el mandato de
proteccion a los refugiados que le otorga la Convencion de Ginebra. En ese mandato y
ese rol de supervisién de la adecuada aplicacion de la Convencién de Ginebra, incluye
este tipo de acciones, y dependiendo del pais en el que el ACNUR esté establecido,
tiene un enfoque de trabajo con las autoridades del pais dependiendo de las
necesidades. Es importante recordar que los firmantes de la Convencidon de Ginebra
son los Estados, por lo tanto los responsables de asegurar que un procedimiento se
hace con garantias son los Estados. ACNUR es una organizacion intergubernamental
que se ocupa de apoyar y asegurar que se aplica adecuadamente esta Convencion y
estos procedimientos. En Espafia ACNUR trabaja estrechamente en actividades de
formacidén para asegurar que las entrevistas tienen la calidad que tienen que tener, en
abogar para que las autoridades implanten mecanismos de control de las decisiones y
procedimientos, asegurarse de que todos los niveles incluidos el judicial, tienen esa
formacidn sobre proteccion internacional y monitorear el proceso e intervenimos ante
las autoridades cuando se considera que no se estan tomando adecuadamente las
decisiones. Pero la decision final es de las autoridades. En algunas operaciones, ACNUR
determina el estatuto de refugiado bajo mandato porque son paises que, o bien han
querido entregar ese procedimiento al ACNUR mientras se fortalecen sus propias
capacidades, o porque no hay esa capacidad. En Espafia, ACNUR realiza un monitoreo
de cuadles son las necesidades, dreas a reforzar y trabajar estrechamente con
autoridades y sociedad civil (abogados, interpretes, actores del propio procedimiento
que pueden identificar las lagunas o dreas de mejora).

La proteccidén internacional supone que una persona que viene de un tercer pais al no
haber encontrado la proteccion en cumplimiento de los estandares de derechos
humanos en su propio pais y se ha visto obligada a huir por los motivos tasados en la
Convencion de Ginebra y que tiene un temor fundado a ser perseguido por esos
motivos: pertenencia a un grupo social determinado, opiniones politicas, religién,
nacionalidad. Si su temor fundado de ser perseguido cae bajo uno de esos cinco
motivos, esa persona cruza una frontera internacional y solicita proteccién ante las
autoridades de otro pais que son los que le van a resarcir en el disfrute de sus
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derechos humanos. A partir de que se desarrolla un procedimiento para determinar si
esa persona cae bajo los requisitos de la Convencién de Ginebra, en el momento en el
que se le reconoce como refugiado, como persona merecedora de esa proteccién
internacional, tiene derecho a permanecer en el pais, tiene un documento de viaje,
puede acceder a la nacionalidad en un periodo de cinco afos y tiene los derechos y
deberes que se les reconoce a los nacionales. Lo mas importante, es que esta
protegido contra la devolucidn (principio de non-refoulement) a un pais donde su vida
o integridad fisica corran peligro, por un motivo de la Convencién.

3. ¢Qué opinion le merece la condicionalidad migratoria del Pacto que impone la UE
a terceros paises para recibir ayuda oficial al desarrollo? Sobre las vias legales y
seguras: équé se establece para los visados humanitarios u otras férmulas para que
las personas puedan ponerse a salvo con seguridad o simplemente se esta buscando
atraer el talento? Sobre retornos: éexiste una estrategia clara en materia de retornos
voluntarios? ése conocen los fondos de codesarrollo? El nuevo Reglamento que se
propone mezcla el asilo con el retorno: éicomo se propone garantizar la regla de no
devolucion que se esta vulnerando de modo evidente ahora? ¢Va a facilitar el Pacto
las devoluciones a terceros paises? ¢Como van las negociaciones con Tunez? Sobre la
criminalizacion: ¢de qué forma se va a velar para que no se criminalice a las personas
que llegan y los Estados respeten sus derechos? Sobre la solidaridad: ¢se va a obligar
a los Estados Miembros a aceptar las cuotas y asi remendar la falta de cumplimiento
de las establecidas en el afio 2016? ¢Qué peso tiene la futura flexibilidad para
reubicar o colaborar al retorno?

Etienne de Perier: sobre la condicionalidad y ayuda al desarrollo: no puede contestar
porque no tiene respuesta, necesitaria consultarlo para después trasladar la respuesta.
En relacion a los visados humanitarios y a una politica europea que parece que quiere
atraer talentos: el Pacto no propone esos visados humanitarios pero si que quiere
concretar el compromiso politico fuerte de la UE sobre el apoyo a refugiados y a los
paises que los acogen, en zonas de conflicto o en Europa. El Pacto no sigue el objetivo
de atraer a talentos Unicamente, seria una simplificacion excesiva de todos los
elementos que se esta buscando fomentar. Cuando se habla de fomentar vias legales
hacia Europa, esto es un conjunto de cosas: codificar los compromisos que ya se han
tomado en materia de reasentamiento, lanzar reasentamientos patrocinados, facilitar
proyectos que permitan el reasentamiento de personas que de manera individual
podrian tener dificultades en llegar a un pais europeo... Esta facilitado por un colectivo
que da todas las garantias de que esta personas que esta buscando refugio, cumple
con los requisitos de esta categoria y que asi estas personas puedan acceder de
manera mas fdcil al continente europeo. Atraer talentos no solamente es esto, es
promover, como lo vemos en Espafia y en otros paises europeos, la migracién laboral
cuando responde a necesidades del mercado laboral. No son solamente perfiles
altamente cualificados pero pueden ser todo tipo de perfil. Los proyectos de migracion
circular como los que existen en Espafia pueden ser beneficiosos no solamente para las
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personas que participan en estos proyectos pero también para los paises de destino y
de origen.

Se presentard una estrategia europea sobre retorno voluntario y reintegracién. No
existe un enfoque exclusivo sobre el retorno forzado en frontera, sino todo lo
contrario: la prioridad y solucion preferida es el retorno voluntario con todas sus
dificultades y por eso hay que desarrollar mas estos programas de retorno voluntario y
reintegracion en los paises de origen, lo cual es beneficioso para todos.

Sobre las expulsiones: no se trata de facilitar expulsiones, lo que podemos ver en el
Pacto es que las propuestas son propuestas dirigidas a tener un sistema que reconoce
a personas que tienen derecho a quedarse en el territorio europeo y otras que no
tienen este derecho y asi las personas que no tienen ese derecho, puedan, cumpliendo
con sus derechos fundamentales, ser retornadas. Que puedan tener esta posibilidad
de proyectos de retorno voluntario. Si esta posibilidad no existe, se buscara una
implementacidn de la orden de expulsién. Todo esto pasa por la cooperacién con los
paises de origen. Por eso, es muy dificil extraer un elemento de este Pacto sin
considerar su conjunto. No se conseguirdn mas retornos forzosos, si no hay una buena
cooperacion con los paises de origen y no habra cooperacién con los paises de origen,
si estos paises no ven un interés en colaborar con los paises europeos. Por eso la
perspectiva internacional es tan importante en el Pacto.

Sobre la criminalizacién: la recomendacién de la Comisién busca una no criminalizacién
de las personas que por motivos humanitarios ayudan a las personas que llegan de
manera irregular. Se ha propuesto que se fomente el intercambio de informacion y
cooperacidn con un grupo de expertos que se va a poner en marcha.

Sobre la flexibilidad de los Estados en cuanto a la participacion de los Estados en los
mecanismos de solidaridad: existe esta flexibilidad aunque hay un mecanismo para
asegurar que un pais proponiendo alternativas a la reubicacidn no pueda evitar
participar de alguna manera en este mecanismo de solidaridad. Este apoyo a los
retornos como opcidn se concretizard a través de varias posibilidades: expertos,
coordinacidon con los paises de origen para facilitar los procedimientos de retorno,
apoyo operativo. Los prepuestos europeos tendrd que ayudar. Por ultimo, después de
ocho meses, si estos esfuerzos para conseguir el retorno de la persona, el Estado
patrocinador del retorno tendra que aceptar su traslado a su territorio, no para
aceptarle como un sujeto sin derecho y llamado a quedarse indefinidamente en su
territorio, sino para conseguir la finalizacidn del procedimiento de retorno.

4. ¢{CEAR va a valorar participar en los programas de retorno voluntario?

Estrella Galan: Para CEAR la expresiéon “retorno voluntario” es un eufemismo en si
mismo. Alguien que se juega la vida cruzandose una frontera maritima o haciendo un
recorrido de afios por Africa con todo lo que eso supone, habiendo invertido todos sus
ahorros y los de sus familias en ese proceso migratorio o en la huida, que en muchos
casos no es elegida: éde verdad podemos hablar de voluntariedad en un proceso como
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tal para ser retornado a su pais o a otro tercer pais donde la garantia de su seguridad
no se va a cumplir? Hablar de retorno en estos casos es una verdadera falta de respeto
a los derechos humanos. Por tanto, en primer lugar para saber en qué podemos o no
participar como organizacion de derechos humanos, hay que ver a que se refiere. Se
puede adelantar que CEAR no va a participar en programas de retorno, sin llamarle
voluntario. Desde CEAR se respeta enormemente a las organizaciones que lo gestionan
y lo hacen muy bien pero la fuerza de CEAR esta en otro lugar y nuestra experiencia
esta en recibir, garantizar que se cumpla el derecho de asilo y en acompafiar en la
acogida e inclusién de las persona migrantes y refugiadas que llegan a nuestro pais y
tanto aportan. Lo de llamarlo voluntario estd fuera de lugar, serian mas bien
involuntarios, sobre todo si se producen en un procedimiento acelerado en frontera o
se van a celebrar en el marco de una detencién en un hotspot o en cualquier lugar
donde no se cumplen las garantias de las personas. Esto no estd en la vision, misién,
valores de CEAR, aunque se respete que otras organizaciones si lo hagan.

5. éPor qué en otros paises europeos hay campamentos de refugiados y en Espana
no?¢Creéis que un programa de educacion sobre la migraciéon en Espaifa y en paises
de origen seria una buena solucién para informar a los inmigrantes de las vias legales
y acercar a los espaioles a la realidad de los inmigrantes y asi eliminar el racismo
hacia ellos?¢Qué derechos y acceso a servicios tienen los inmigrantes sin papeles o
inmigrantes ilegales al llegar a Espafa o a la Unidn Europea en general?

Marta Garcia: sobre los campamentos: los Estados son los que organizan la gestién de
las personas que llegan a sus territorios y dependiendo de las situaciones piden el
apoyo al ACNUR y dependiendo de las capacidades, se establece la manera de
brindarles la seguridad humana que necesitan en términos de derechos y en términos
de proporcionar servicios basicos, etc. En Espafia hay un sistema por el cual se brindan
condiciones de acogida y recepcion a través de un sistema establecido en lugares
urbanos y por eso no hay campamentos. En cualquier caso, ACNUR intenta apoyar a
los Estados para conseguir escenarios de acogida y recepcidn que eviten los
campamentos y busquen otro tipo de alternativas de alojamiento y vivienda en
funcién de los recursos disponibles y de las posibilidades. En Espafia, de momento, el
sistema de acogida que gestiona y es competencia del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, a través de la Secretaria de Estado de Migraciones,
estan establecidas una serie de centros, pisos, convenios con organizaciones no
gubernamentales y luego hay otras organizaciones que tienen otras modalidades de
acogida que no son los campamentos. Si que existen los centros de estancia temporal
en Ceuta y Melilla, que podriamos decir que se asemejan algo a lo que podria ser un
campamento, aunque con diferencias. Las propias condiciones es lo que ha llevado a
las autoridades a tomar esa decisidon respecto a las condiciones de acogida, esto no
quiere decir que sean las éptimas ni mucho menos y que se pueda trabajar para
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conseguir adecuar las necesidades de acogida a los flujos migratorios que hay. En eso
trabajan las autoridades y en eso apoya el ACNUR también.

Sobre el tema de la formacién: uno de los ambitos en los que trabaja mucho el ACNUR
es en apoyar a los Estados en brindar informacién cuando los propios Estados no
tienen capacidad de hacerlo, informacion a las personas sobre proteccion
internacional, sobre su derecho a acceder al procedimiento de asilo si consideran o
quieren acceder a ese procedimiento, se les explica en que consiste, para quien esta
establecido, y por supuesto todo lo que sea ampliar esa informaciéon mas alla de lo que
es la proteccién internacional a temas de inmigracién, de diversidad, inclusidn, es muy
importante. La realidad es que la inmigracidn, y ya se dijo ayer en la rueda de prensa,
no es algo concreto del momento que vivimos, sino que viene de siglos y es
beneficioso para todas las sociedades, tanto la de acogida como para las personas que
se incluyen en la sociedad de acogida y todo lo que sea formar e informar es muy
importante.

Sobre el tema de las personas que se encuentran en situacion irregular y que no han
solicitado asilo en el territorio: ACNUR trabaja con personas solicitantes de asilo y
refugiadas, que tienen otro régimen distinto al de la ley de extranjeria, por eso los
derechos y obligaciones que tienen, no son los mismos que los que tiene una persona
en situacién irregular. Pero los derechos humanos son derechos para todas las
personas por el hecho de serlo. Por eso hay que irse a los tratados de derechos
humanos para ver el catdlogo de derechos que tienen todas estas personas, como
todos los demas. Desde luego, aunque no tengan una situacion de regularidad en su
pais porque no tienen el documento que les autoriza a estar ahi, no es un motivo para
discriminarles o vulnerar sus derechos humanos, ni su dignidad.

El video de la jornada estd disponible en:
https://event.voiceboxer.com/playback/3pum2m

Financiado por:
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www.hablamosdeeuropa.es
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